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Pour la reconnaissance constitutionnelle du droit A I'eau et A I'assainissement

Huit dA@putA@s, appartenant A huit groupes parlementaires, agissant en leur nom propre ou au nom de leur groupe, ont
dAGposA® ce 22 mars 2023, jour de la JournA©e mondiale de I'eau, une proposition de loi constitutionnelle visant A
reconnaA®tre le droit A l'eau et A l'assainissement comme un droit humain fondamental.

ASSEMBLA%E NATIONALE

Proposition transpartisane visant A constitutionaliser le droit A I'eau et A l'assainissementA

>

Huit dA©putA©s, appartenant A huit groupes parlementaires, agissant en leur nom propre ou au nom de leur groupe, ont
dA©posA® ce 22 mars 2023, jour de la JournA©e mondiale de I'eau, une proposition de loi constitutionnelle visant A
reconnaA®tre le droit A I'eau et A I'assainissement comme un droit humain fondamental en vertu de la rA©solution 64/292
adoptA©e par I'AssemblA©e gA©nA©rale des Nations unies le 28 juillet 2010.

L'examen en premiA’re lecture du texte devrait survenir en juin prochain.

Les huit dA©putA©s sont : Gabriel Amard (dA©putA© du RhA ne, LFI-NUPES), Chantal Jourdan (dA©putA©e de I'Orne, Soci
et apparentA©s-NUPES), Mansour Kamardine (dAO©putA© de Mayotte, Les RA©publicains), Marcellin Nadeau (dA©putA© de
Martinique, Gauche dA©mocrate et rA©publicaine-NUPES), Hubert Ott (dA©putA© du Haut-Rhin, MoDem et IndA©pendants),
Marie Pochon (dA©putA©e de la DrA"me, A%ocologiste- NUPES), Olivier Serva (dA©putA© de Guadeloupe, LibertA©s, IndAOpe
Outre-mer et Territoires), Anne-CA@cile Violland (dA©putA©e de Haute-Savoie, Horizons et apparentA©s).

ci-dessous, le texte intA©gral de la proposition de loi constitutionnelle
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EXPOSA%. DES MOTIFS

La prA©sente proposition de loi constitutionnelle vise A transposer la rA©solution 64/292 adoptA©e par I'AssemblA©e gAGNA®
des Nations unies le 28 juillet 2010 et ainsi mettre en conformitA®© la charte de I'environnement avec le droit international,
en y inscrivant le droit A I'eau comme un droit humain fondamental.

Le droit A l'eau et A l'assainissement a AOtA© reconnu par les Nations unies en 2010

Le 28 juillet 2010, I'AssemblA©e gA©nACrale des Nations unies a adoptA© la rA®solution 64/292 qui en son premier alinA®a
"reconnaA®t que le droit A I'eau potable et A I'assainissement est un droit humain, essentiel A la pleine jouissance de la vie
et A Il'exercice de tous les droits de I'homme."

La rA@solution, prA©sentAGe A [initiative de la Bolivie, a AOtA© adoptA©e par 122 voix et 41 abstentions et aucun vote contre
L'AmACrique latine, I'Afrique, I'Asie et onze pays de I'Union europA©enne, dont la France, I'Allemagne, I'ltalie, 'Espagne et
la Belgique, regroupent I'essentiel des votes favorables.

Comme le souligne un communiquA®© de I'Organisation des Nations unies, "I'AssemblA©e gA©nAGrale a "reconnu” ce matin,
dans une rA©solution adoptA©e par 122 voix et 41 abstentions, le droit A une eau potable salubre et propre comme un droit
fondamental, essentiel au plein exercice du droit A la vie et de tous les droits de I'homme." L'AssemblA©e gA©nACrale n'a pas
crA©A® un nouveau droit humain, mais "a simplement reconnu officiellement I'existence d'un droit existant" a expliQuA©
ultAGrieurement A la presse Catarina de Albuquerque, premiA re rapporteure spA@©ciale des Nations unies pour le droit A
l'eau et A l'assainissement. Cette rA@solution confirme que tous les A%otats reconnaissent ce droit.

Cette rA©solution a AGtA® suivie de deux rA©solutions complA©mentaires. Le 30 septembre 2010, au Conseil des droits de
I'homme de I'ONU a A©tA© adoptA©e par consensus la rAG©solution confirmant la rA©solution du 28 juillet 2010. La rA©solution
A/64/L.63/Rev.1 dA©clare : "le droit A une eau potable salubre et propre est un droit fondamental, essentiel au plein

exercice du droit A la vie et de tous les droits de I'homme". Le 18 dA©cembre 2013, I'AssemblA©e gA©nACrale des Nations
unies a adoptA®© la rA©solution A/RES/68/157 qui rA®affirme la rA©solution de 2010.

Des rA©solutions prA©paratoires antAGrieures

Ces rA©solutions font suite A une sA©rie de conventions et de programmes au niveau international.

La Convention de 1979 sur I'A@limination de toutes les formes de discrimination A 'A©gard des femmes stipule dans son
article 14 que "les A%otats parties prennent toutes les mesures appropriA©es pour ACliminer la discrimination A 'A©gard des
femmes dans les zones rurales [...] et, en particulier, ils leur assurent le droit : de bA©nAGficier de conditions de vie
convenables, notamment en ce qui concerne le logement, 'assainissement, I'approvisionnement en A©lectricitA© et en eau."
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La Convention internationale relative aux droits de I'enfant (1989), ratifiA©e par presque tous les A%otats du globe, dans son
article 24 rappelle que "les A%otats parties reconnaissent le droit de I'enfant de jouir du meilleur AGtat de santA© possible [...].
Les A%tats parties s'efforcent d'assurer la rA©alisation intA©grale du droit susmentionnA®© et, en particulier, prennent les
mesures appropriA©es pour : lutter contre la maladie et la malnutrition [...] grA¢ce notamment [...] A la fourniture d'aliments
nutritifs et d'eau potable."

RatifiA© par 16 pays et entrA© en vigueur en aoA»t 2005, le Protocole sur I'eau et la santA©, issu de la Convention de 1992
(signA© et approuvA© par la France) sur la protection et I'utilisation des cours d'eau transfrontaliers et des lacs

internationaux, stipule dans ses articles 4 A 6 que les parties "prennent, en particulier, toutes les mesures appropriA©es

pour assurer un approvisionnement adA©quat en eau potable salubre”, "un accA’s A©quitable A I'eau, adA©quat du point de
vue aussi bien quantitatif que qualitatif, devrait A2tre assurA© A tous les habitants ; notamment aux personnes dA©favorisA©es
ou socialement exclues" et "poursuivent les buts suivants : I'accA’s de tous A I'eau potable ; I'assainissement pour tous".

Depuis 2002, le droit A I'eau figure implicitement dans le Pacte international relatif aux droits A©conomiques, sociaux et
culturels (PIDESC 1966), auquel 160 A%otats sont parties prenantes. Le Pacte comprend le droit A A2tre A I'abri de la faim

(art. 2) A un niveau de vie suffisant (art. 11) et le droit A la santA®© (art. 12). Le ComitA© des Nations unies sur les droits
A©conomiques, sociaux et culturels (CESCR) a rA@interprA©tA© le 26 novembre 2002 dans son observation gA©nACrale nA°
le droit A I'eau l'article 11 et reconnaA®t alors que A« le droit A I'eau fait clairement partie des garanties fondamentales pour
assurer un niveau de vie suffisant, d'autant que I'eau est 'un des AGIA©ments les plus essentiels A la survie. A» Cette
observation nA° 15 affirme que "I'accA’s A une fourniture adA©quate d'eau pour un usage personnel et domestique constitue
un droit humain fondamental de toute personne.”

L'article 28 sur le niveau de vie adA©quat et la protection sociale de la Convention relative aux droits des personnes
handicapA©es de 2008 stipule que les A%otats parties prenantes prennent des "mesures appropriA©es pour protA©ger et
promouvoir I'exercice de ce droit, y compris des mesures destinA©es A " : "Assurer aux personnes handicapA©es I'A©galitA©
d'accA’s aux services d'eau salubre et leur assurer 'accA’s A des services, appareils et accessoires et autres aides
rA©pondant aux besoins crA©A®©s par leur handicap qui soient appropriA©s et abordables."

Enfin, 'accA's A l'eau potable figurait dans I'objectif 7.C des Objectifs du MillA©naire pour le DA®veloppement (2000) :
"RA©dU|re de moitiA©, d'ici A 2015, le pourcentage de la population qui n'a pas d'accA’s A un approvisionnement en eau
potable ni A des services d'assainissement de base" (OMD 7 C). Il se retrouve aussi dans les Objectifs du
dA©veloppement durable, ratifiA©s en septembre 2015. Les pays membres de I'ONU, se donnent pour mission de "garantir
l'accA’s de tous A l'eau et A I'assainissement et assurer une gestion durable des ressources en eau" (objectif numA©ro 6).
La reconnaissance du droit A I'eau et A l'assainissement au niveau constitutionnel rA©sulterait donc des conventions
internationales auxquelles la France est partie prenante.

Plusieurs rA@solutions et dA@clarations ont A©galement A©voquA®© ou reconnu le droit A l'eau et A I'assainissement : la rA®s
de 'AssemblA©e gA©NAOrale 54/175 du 17 dA©cembre 1999 sur le droit au dA©veloppement, la dAGclaration lors du sommet
Johannesburg sur le dA©veloppement durable de 2002, le texte adoptA© A ['unanimitA®© lors de la ConfA©rence RIO +20 en ju
2012.

Le droit A l'eau et A l'assainissement est reconnu comme un droit humain par de nombreux A%otats
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178 A%otats de toutes les rA©gions du globe ont dA©JA reconnu le droit A I'eau et A I'assainissement dans des dA©clarations
des rA©solutions internationales. Les gouvernements sont tenus de garantir ces droits mais aucun mA®©canisme, ni aucun
traitA© international ne vient les contraindre ou les pA©naliser en cas d'inaction. Sur la scA ne internationale, le droit humain

A l'eau et A l'assainissement manque donc d'autonomie et d'effectivitA© normative.

Pour autant, plusieurs A%otgts ont dA©jA reconnu dans leur constitution le droit A l'eau : la Bolivie, I'Afrique du Sud, le Maroc,
I'A%.gypte, la SlovACnie, I'A%.thiopie, le Niger, la Colombie, la RA©publique dA©mocratique du Congo, I'Uruguay, le Kenya,
I'A%oquateur, etc.

De nombreux pays ou instances rA©gionales et internationales se sont dotA©s de textes consacrant le droit d'accA’s A l'eau
pour toutes et tous. Plusieurs A%otats ont reconnu ce droit au sein de chartes et de protocoles rA©gionaux : la Charte
d'Addisa€'Abeba de 1990, la Charte de I'eau du Bassin du Niger, le Protocole A la Convention amA@ricaine des Droits de
I'homme, la Charte arabe des droits de 'homme, etc.

La France doit rejoindre ce mouvement et consacrer dans notre "bloc constitutionnel le droit A I'eau.

Le droit A l'eau et A l'assainissement absent de la IA©gislation franAgaise

Le droit A I'eau n'est pas reconnu ni dans la Constitution, ni dans la Charte de I'environnement, ni dans la IA©gislation
franA8aise.

L'article L.2104€'1 du code de I'environnement, dispose que "l'eau fait partie du patrimoine commun de la nation" et

queA "l'usage de I'eau appartient A tous et chaque personne physique, pour son alimentation et son hygiA ne, a le droit
d'accA©der A I'eau potable dans des conditions A©conomiquement acceptables par tous". Cet article ne permet pas
d'intA©grer le droit A I'eau de maniA“re complA‘te et par ailleurs le droit A I'assainissement est absent. La transposition de la
directive sur I'eau potable destinA©e A la consommation humaine ne reconnaA®t pas non plus le droit A I'eau, malgrA© des
avancA©es notables dans I'ordonnance nA° 2022a€'1611 du 22 dA©cembre 2022, qui amA®liore I'accA’s A I'eau potable sans
prA©voir les modalitA©s concrA“tes d'applicabilitA©

La jurisprudence tente bon an mal an de dA©fendre le droit A I'eau au nom de I'objectif de valeur constitutionnelle que
constitue la possibilitA© pour toute personne de disposer d'un logement dA©cent (dAGcision nA° 2015a8€'470 QPC), le droit A L
vie familiale (dA©cision nA° 944€'359 du 15 janvier 1995 sur la diversitA© de I'Habitat et I'arrA2t du Conseil d'A%otat GISTI, CFD
CGT du 8 dA©cembre 1978) et la sauvegarde de la dignitA© humaine (arrA2t Morsanga€'sura€'Orge du Conseil d'A%otat du 27
octobre 1995).

Enfin, dans la foulA©e de la rA©solution A/76/L.75 du 26 juillet 2022 de I'AssemblA©e gA©nACrale des Nations unies qui
"considAre que le droit A un environnement propre, sain et durable fait partie des droits humains”, le Conseil d'A%tat a
reconnu dans sa dA©cision nA° 451129 du 20 septembre 2022 en rAOfACrA©AE'libertA© que le droit de chacun de vivre dans
environnement A©quilibrA© et respectueux de la santA© constitue une libertA© fondamentale. Cette dA©cision du juge
administratif invite A aller plus loin concernant le droit A I'eau et A le reconnaA®tre clairement.
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Mais, hormis l'interdiction des coupures d'eau de loi "Brottes" du 15 avril 2013 (parfois peu respectA©e), ces quelques

bases juridiques ne sont pas des points d'appui suffisamment sA»rs et AGtayA©s permettant de faire respecter le droit
humain A l'eau potable et A |'assainissement dans des situations trA"s concrAtes : nona€'‘raccordement A I'eau potable et A
l'assainissement des campements et des bidonvilles, tarifs excessifs de I'eau potable dans certains territoires, en

particulier ultrad€'marins, nona€'accessibilitA© de I'eau potable pour des populations entiA res comme A Mayotte, toilettes et
bainsé&€'douches inexistants ou payants, absence de toilettes et de fontaines publiques et gratuites dans I'espace public,
mauvaise qualitA© de I'eau potable en raison de dA©faut dans les infrastructures ou de prA©sence de pesticides en matiA're
de partage A©quitable de la ressource entre types d'usagers, etc. Des aides sociales sont rendues possibles dans le code

de I'action sociale et le code gA©nA®©ral des collectivitA©s territoriales. Pour autant, les aides sociales ne relA"vent pas d'un
droit humain fondamental, inconditionnel et A©gal pour tous.

Devant cette absence de reconnaissance du droit A l'eau, le Conseil A©conomique, environnemental et social prA©conise
donc - dans un rapport intitulA© La gestion de I'eau et de I'assainissement dans les Outrea€'mer publiA© en octobre 2022 - aux
parlementaires de dA©poser une proposition de loi confA@rant un "droit opposable A l'accA’s A I'eau potable pour tous et
toutes".

Transposer les dA©clarations des Nations unies A la Constitution ou A la IA©gislation franAgaises est habituel

Le code de I'environnement dans sa rA©daction actuelle est insuffisant pour consacrer un droit effectif A laccA’s A~ l'eau B
potable. L'A©chelle pertinente est celle du bloc constitutionnel, A l'instar des autres A%.tats ayant reconnu le droit A l'eau et A
l'assainissement dans leur loi fondamentale.

Cette proposition d'ajout A la charte de I'environnement vise donc A consacrer le droitﬁ I'eau comme un droit fondamental
reconnu en tant que tel par la constitution en transposant telle quelle I'alinA©a 1 de la rA©solution 64/292 du 28 juillet 2010
de I'AssemblA©e gA©nA®Grale des Nations unies.

Cette proposition propose de complA@ter la Charte de I'Environnement. Par sa dAocision du 3 octobre 2008, "Commune
d'Annecy"” (arrAét du 3 octobre 2008 nA° 297931), le Conseil d'A%.tat a pleinement reconnu la valeur constitutionnelle de la
charte.

La prA©sente proposition de loi constitutionnelle est constituA©e d'un article unique visant A inscrire dans le bloc B
constitutionnel le droit A I'eau, sous la forme d'un article additionnel A la Charte de I'environnement qui s'insACrerait aprA’s
larticle 1.A

PROPOSITION DE LOI CONSTITUTIONNELLE

Article unique
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AprA’s l'article 1 de la Charte de I'environnement, il est insA©rA®© un article 14€'1 ainsi rA©digA© :

"Art. 14€'1. - Le droit A I'eau potable et A I'assainissement est un droit humain, essentiel A la pleine jouissance de la vie et A
I'exercice de tous les droits humains."

AssemblA®©e nationale - Proposition de loi constitutionnelle
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