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dinvestissement et A I'A©miettement de I'organisation des services et
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La prise en compte du grand cycle de I'eau et les nouvelles compA®©tences

donnA®©es aux collectivitA©s locales en matiA're de prA©servation du milieu
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Le Cercle FranA8ais de I'Eau a souhaitA© organiser ce colloque dans le prolongement de celui des agences et du

ministA're, qui s'est tenu en octobre, A l'occasion des 50 ans de la loi sur I'eau. La politique de I'eau en France a

beaucoup fait parler d'elle, ces derniAres annA©es : un rapport d'’AGvaluation initiA© par les pouvoirs publics, le travail menA©
par Anne-Marie Levraut, le rapport parlementaire de Michel Lesage, notre collA gue dA©putA© des CA’tes-d'Armor, diverses
notes du Centre d'analyse stratA©gique, un rapport du Conseil A©conomique, social et environnemental sur la gestion et les
usages de I'eau en agriculture, et j'en passe... Merci A Pierre Roussel, prA©sident de I'Office International de I'Eau

(OIEau), et ancien directeur de I'eau, de nous avoir redonnA® le contexte dans lequel la directive-cadre europA©enne sur

l'eau est venue A la fois suivre et prA©cA©der les conditions de notre organisation. Tous les rapports et AOvA©nements que je
viens d'’A©voquer nous questionnent et tentent d'apporter des rA©ponses aux nouveaux enjeux auxquels nous sommes
confrontA®©s : la baisse des recettes, liAGe aux baisses de consommation, les besoins d'investissement dans le patrimoine -
concrA‘tement, le renouvellement des rA©@seaux -, 'A©miettement, parfois superbe, de l'organisation des services et des
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syndicats d'eau, dont je suis convaincu qu'il est nA©cessaire de les rationaliser, la participation A la gestion du grand cycle

de I'eau, les nouvelles compA®©tences locales vis-A -vis du milieu aquatique et la prA©vention des inondations, la fameuse
GEMAPI. Dans la rA©flexion sur ces enjeux, personne ne comprendrait que jAGvite d'’A@voquer le sujet douloureux du

prAGIA vement opA©rA© par I'A%otat sur les budgets des agences de I'eau. AprA’s celui de 220 millions d'euros, en 2014, j'avai
pris mon bAc¢ton de pAlerin pour convaincre le Premier ministre et le ministre du Budget et leurs cabinets respectifs, A
I'A©poque, de ne pas renouveler cette ponction. Face au contexte budgA©taire trA’s contraint de notre pays, les

changements de tA2te de I'exA©cutif, la volontA© permanente de re-budgA®tisation de I'lnspection des finances et de la Cour
des comptes, je n'ai pas pesA®© lourd. Jattire donc votre attention sur deux points en particulier. PremiA rement, nous

devons continuer A Adtre vigilants sur le jacobinisme latent de I'A%otat finances, avec le risque d'atteinte de notre modA’le

qu'il comporte. DeuxiA"'mement, je qualifie de double peine, pour le financement de la politique de I'eau, le fait que nous

ayons A la fois moins de moyens et plus d'actions A mener par I'AGlargissement du champ d'intervention. J'’A©voque ici la
GEMAPI et la biodiversitA©, sans contester cet AGlargissement, que j'avais moi-mA2me suggA©rA© pour A©viter les ponctions

Dans la rA©flexion sur ces enjeux, nous sommes jusqu'A prA©sent peu tournA©s vers les solutions de nos voisins europA©ens
qui connaissent pourtant des enjeux similaires et ont dA©veloppA®© des solutions qui ont fait leurs preuves et dont nous
pourrions nous inspirer.

Que retenir des trois tables rondes de ce matin ? La premiA're a posA© la question de la gestion des inondations, qui

constitue I'une des prA©occupations principales des A©lus locaux. Aux Pays-Bas, Marleen Van Rijswick, professeur en droit

de I'eau nA®©erlandais et europA©en A I'UniversitA© d'Utrecht, nous a montrA© que I'’A%otat ACtait seul responsable du finance
des protections comme de l'aide des sinistrA©s. Il est relayA© A I'A©chelle locale par les collectivitA©s spA©cifiques, les
waterschappen, qui ne sont responsables que des eaux et qui ont leurs propres taxes. Ainsi, la protection contre les
inondations par des digues correspondant A des A©vA©nements de frA©quence millA©nale ou dA©ca-millAGnale, a rarement
discutA©e depuis l'inondation de 1953. Aujourd'hui, cependant, dans I'esprit de la directive-cadre sur I'eau, les NA©erlandais
veulent rA©duire les risques en redonnant de I'espace A lariviA're et en rA©organisant une gouvernance multi-niveaux de la
sA©curitA®©. Leur logique est axA©e sur la prA©vention. Aux Pays-Bas, si les moyens d'intervention ne sont pas nA©gI|gA©s c
la place essentielle donnA©e A la prA©vent|on qui m'est apparue, comme A vous, certainement : 'acceptation, par la SociAGtA
des nouvelles solutions prA©ventives visant A faire la part de I'eau, la recherche sur I'intA©rA2t des solutions alternatives,

avec la volontA© de maintenir I'eau IA 0A! elle est, de valoriser son utilisation, de vivre avec.

En France, la plus grande partie du financement va A la gestion de crise

et A la rA©paration. L'A%otat est le premier responsable de la lutte

contre l'inondation, mais son budget ne la finance qu'A la marge,

I'essentiel du financement venant des collectivitA©s territoriales et des
assurA®©s par le biais du rA©gime des catastrophes naturelles. Je vous

livre quelques AG©IA©ments de rAGflexion... En 2012, une mission parlementaire
d'information a A©tA© conduite sur les inondations dans le Sud-Est.

J'avais moi-mA2me fait partie d'une mission du mA2me type, en 1994. Les
crues cA©venoles ne sont pas nouvelles, mais leur rythme s'accACIA re,
preuve, s'il en ACtait besoin, du lien entre I'eau et le climat. Le

rapport de 2012 prA©conise donc d'intA©grer la logique de protection dans
l'amA©nagement du territoire en crA©ant des AGtablissements publics par
bassin versant financA©s par une taxe fonciAre, comme aux Pays-Bas, mais
A©galement, de dAGfinir de maniAre IAOgislative ce qu'est un cours d'eau.
Je sais que c'est un souhait exprimA© depuis longtemps par les directeurs
successifs de I'Association franAgaise des AGtablissements publics de
bassin. J'’AGvoque RA©gis ThA©pot et Guy Pustelnik, qui auraient souhaitA©
pousser cette dA©marche. Nous souhaitons aussi, en France, et ces
rapports le suggA rent, que les plans de prA©vention du risque

d'inondation soient vA©cus de faA§on moins conflictuelle qu'ils ne le

sont. La protection contre l'inondation doit Adtre I'affaire de tous et

de tout un territoire, en mobilisant les acteurs locaux et non pas en

imposant d'en haut.
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J'ai aussi quelques interrogations sur cette fameuse GEMAPI. A€ compter du ler janvier 2016, la maA®trise d'ouvrage sur
I'ensemble du territoire, en matiA re de gestion des milieux aquatiques et de prA©vention des inondations, relA vera
dA©sormais de la compA©tence du bloc communal, avec transfert aux EPCI lorsque ceux-ci existent. Mais la question se
pose aussi des syndicats dAGJA existants, souvent des syndicats mixtes, structurants, qui vont dJAGjA souvent au-delA des
EPCI. Les collectivitA©s vont-elles A2tre en mesure de financer la prA©vention des inondations avec une taxe facultative de
40 euros par habitant ? On peut se poser la question. La tendance n'est pas A 'augmentation de la fiscalitA© ou A la
crA©ation de nouvelles taxes. Cela figure nA©anmoins dans la loi et c'est permis. Nous verrons comment l'urgence
nA©cessitera de recourir A cette possibilitA©.

Comment aussi justifier le recours aux agences de I'eau ? Jusqu'A prA©sent, elles ont toujours AOtA© exclues de ce domaine
de la sA©curitA© publique et leurs redevances sont assises sur les factures d'eau, en rA©fA@rence au principe "l'eau paie I'eau’
AevoquA© prA©cA©demment par Alain Grizaud. Je prA©cise que dans le cadre de I'examen de la loi de modernisation de l'act
publique territoriale et d'affirmation des mA®Gtropoles, j'ai portA© cet amendement GEMAPI, nous l'avions travaillA©
conjointement avec les services de la direction de I'eau et de la biodiversitA©. J'ajoute qu'un jugement rA©cent, sur lequel je

ne me prononce pas, a amenA®© I'AMF, I'Association des maires de France, A temporiser sur le sujet, Souhaitant que son
nouveau prA©sident, FranA8ois Baroin, soit prA©alablement reA8u par le Premier ministre. Je n'ose pas penser que le sujet
voie son application et son examen retardA©s.

La seconde table ronde nous a permis d'observer la gestion du patrimoine au Royaume-Uni, grA¢ce A Richard Franceys,
directeur de cours A I'UniversitA© de Cranfield, spA©cialisA© dans I'AGtude des services d'eau et d'assainissement. Au
Royaume-Uni, oAt le secteur de I'eau est entiA rement privatisA©, une autoritA© indA©pendante rA©gulatrice, 'OFWAT - Watel
Services Regulation Authority, est chargA©e de dA©terminer tous les cing ans le juste prix de I'eau pour chaque entreprise,

sur la base de leur performance et des besoins d'investissement constatA©s. Ce systA 'me induit donc une plus grande
transparence dans I'A©coute, le suivi des performances des compagnies, A travers 'OFWAT, qui dispose d'importants
moyens. La connaissance est donc capitalisA©e et les rA©ajustements pACriodiques qui sont effectuA©s doivent permettre
d'arriver A un optimum collectif A©quitable entre l'usager, 'actionnaire et I'exploitant. Ce systA'me, associA© A la forte
concentration des unitA©s de gestion, rend possible une optimisation de la gestion des services d'eau et

d'assainissement, comparativement A nos 35 000 services franA8ais et A I'A©miettement que j'A©voquais en introduction.

La rA©gulation des services d'eau et d'assainissement est donc un sujet de plus en plus d' actualitA© en Europe. Toutefois,

plus la gestion des services est AGclatA©e et le pouvoir des communes ancrA©, plus une rA©gulation nationale est difficile A
mettre en ceuvre. Pour les autoritA©s locales, organisatrices du service en France, les indicateurs de performance peuvent
apporter une rA©ponse en mesurant les rAGsultats du service en termes de dA®finition du contenu de ce service et de

pilotage par la collectivitA©, d'incitation A I'amA®lioration de la communication envers les usagers. Mais nous ne ferons pas,
j'en suis persuadA®©, I'A©conomie de rationaliser I'existence des syndicats et des services. C'A®tait dailleurs I'un des objectifs
de la feuille de route tracA©e par I'A%otat A l'issue de la confA@rence environnementale de 2013, dans la table ronde consacrA«
A l'eau. C'est d'autant plus vrai que s'agissant de la question des financements pour I'entretien et le renouvellement des
rA©seaux, les collectivitA©s ont une responsabilitA© particuliAre. Bien que la situation actuelle, marquA©e par les baisses des
dotations de I'A%otat, n'incitent pas A l'investissement, les financements pour I'eau existent. Mais je partage l'inquiAG©tude des
professionnels des rA©seaux. Je constate avec eux les difficultA©s des collectivitA©s locales A entrer dans le processus de
dAcision, l'incertitude institutionnelle, avec les diffAGrents textes sur l'organisation territoriale, sur le "qui fait quoi ?", en
quelque sorte, y compris sur I'existence mA2me des dA©partements, dont je pense, A titre personnel, qu'ils devraient Adtre

les lieux ensembliers des politiques de I'eau et de I'assainissement.

Enfin, nous avons A©tudiA©, dans le cadre de la troisiA'me table ronde consacrA©e A la reconquAdte du milieu aquatique et la
prA©servation la biodiversitA©, la renaturation de la riviA're Emscher, tA©moignage d'une politique de I'eau orientA©e vers I'AC
des milieux. Mario SommerhAruser, docteur en sciences naturelles, chef de bureau, Emschergenossenschaft und
Lippeverband (agences de I'eau allemandes), nous a expliquA®© que pendant plus d'un siA cle, 'Emscher a servi d'A©gout A
ciel ouvert pour le bassin de la Ruhr. AprA’s l'arrA2t de I'extraction de la houille, un grand projet de requalification a AOtA©
dA©veloppA®© et a transformA®© la rA©gion. Ce projet traite non seulement de questions A©cologiques et de gestion de I'eau, m
aussi de planification urbaine, paysagAre, de loisirs, de sports, de changement climatique. Les associations syndicales

de gestion de I'eau, de l'assainissement et en mA2me temps, du milieu aquatiques, qui se sont multipliA©es, en RhA©nanie
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du Nord, illustrent les liens forts qui existent dans une rA©gion trA’s industrialisA©e et trA’s urbanisA©e, les liens entre petit
cycle et grand cycle de I'eau, et nous montrent qu'une gestion plus territoriale de I'eau peut Aétre durable et efficace.

En France, il existe quelques syndicats d'assainissement qui s'occupent aussi de la riviA re, notamment en AZle-de-

France, mais on peut imaginer des dA©veloppements nouveaux avec cette rA©organisation territoriale liAG©e A la compA®©tence
GEMAPI dAGJA A©voquA©e. Dans notre pays, hous sommes face A une double nA©cessitA© : construire une ambition nation
pour la biodiversitA© et conforter les acquis franA8ais de la politique de I'eau. Nous avons toujours considA©rA©, en Europe,
gue chaque pays organisait librement ses services d'eau et d'assainissement. Ces organisations sont le fruit de I'histoire,

des conditions gA©ographiques et des conditions institutionnelles particuliA res. L'information sur 'AGtat des milieux a connu

un vrai bond en avant, au niveau europA©en, A travers le Water Information System, mais I'A©change sur les bonnes
pratiques, la capacitA© A les dA©cupler restent aujourd'hui insuffisants. Je souhaite que I'on s'y attelle, que le dA©bat comme
celui initiA© ce matin se gA©nAGralise et que nos agences, qui sont dJAGJA ouvertes A l'international, le soient encore plus
demain. L'A©cole franA8aise de I'eau a besoin de se nourrir, de s'enrichir des initiatives des autres pays et des autres
territoires. Si la France est une grande nation de I'eau, elle n'a pas pour autant vocation A s'A@riger en modA’le. Elle doit
simplement rA©pondre A la fois au devoir d'efficience et A I'exigence dA©mocratique, A l'indispensable adhA©sion du
consommateur au prix et A la qualitA© du service. Nous avons donc le devoir particulier d'y veiller.

La France a tout intA©rAat A s'ouvrir A d'autres mAGtiers - I'assurance, A travers la problA©matique des risques, par exemple
d'autres thA©matiques. Et typiquement, le dA©bat qui vient d'avoir lieu sur la biodiversitA© a montrA© que I'on pouvait A la fois
rendre compte de la complexification du dA©bat et des interactions entre les acteurs et en mA2me temps, s'orienter vers

une plus grande lisibilitA® institutionnelle par le regroupement des structures. La France a tout A gagner A s'inspirer de ses
voisins europA©ens.

Il nous faut enfin veiller A maintenir I'eau en haut des agendas politiques. Je veille personnellement, en lien avec le

Partenariat FranAgais pour 'Eau, A ce que notre pays soit bien reprA©sentA®© lors du Forum mondial de I'eau qui aura lieu en
CorA®e, en avril. Je travaille A faire en sorte qu'y compris les parlementaires - dA©putA©s europA©ens, dA©putA©s franA8ais
sAGnateurs - y participent, si possible en couvrant le double spectre de la reprA©sentation politique et du territoire national, A
travers tous ses bassins.

J'ai dit avant-hier A Laurent Fabius, ministre des Affaires AotrangA'res, et je lui confirmerai par A©crit la semaine prochaine,
ainsi qu'A la ministre de I'’A%.cologie, SA©golA ne Royal, l'indispensable lien entre le sujet de I'eau et la confACrence sur le
climat de la fin de 'annA©e 2015, A Paris.

Je vous remercie de votre attention. .

A ResSources

CFE
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