
Pour une cosmopolitique de l'eau
 Dossier de<br /> FranÃ§ois de BERNARD
 March 2012








La gÃ©opolitique de l'eau reste bien pauvre, et surtout formelle, tant au niveau de ses rÃ©sultats effectifs que de ses
perspectives. Osons une vÃ©ritable rÃ©volution copernicienne, par FranÃ§ois de BERNARD, prÃ©sident du Groupe d'Ã©tudes
et de recherches sur les mondialisations. H2o mars 2012.
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La problÃ©matique internationale de l'eau a incontestablement gagnÃ© en vigueur et en importance lors des deux
derniÃ¨res dÃ©cennies. Elle marque une prise de conscience multilatÃ©rale croissante de ses enjeux, toujours plus critiques
comme en tÃ©moignentÂ  les Forums mondiaux de l'eau. Cependant, la gÃ©opolitique de l'eau qui en rÃ©sulte reste bien
pauvre, et surtout formelle, tant au niveau de ses rÃ©sultats effectifs que de ses perspectives. En effet, en ce dÃ©but de
XXIe siÃ¨cle et Ã  l'Ã©chelle mondiale, nous sommes encore loin d'une comprÃ©hension partagÃ©e Ã  la hauteur des dÃ©fis
concernÃ©s. Afin de modifier cette donne, nous proposons donc une vÃ©ritable rÃ©volution copernicienne dans la maniÃ¨re
de concevoir, d'aborder, d'exposer, mais aussi de dÃ©velopper toute stratÃ©gie multilatÃ©rale concernant l'eau lors des
dÃ©cennies Ã  venir.






Pareille dÃ©marche devrait s'inspirer avec profit du prÃ©cÃ©dent rÃ©ussi de l'UNESCO sur la question de la diversitÃ©
culturelle, qui a bÃ©nÃ©ficiÃ© du soutien exemplaire de la sociÃ©tÃ© civile et acadÃ©mique internationale, ainsi que de celui de
nombreux gouvernements de tous les continents. C'est un projet analogue qu'il s'agit dÃ©sormais de promouvoir face Ã  la
problÃ©matique historique d'une commune prÃ©servation et juste rÃ©partition mondiale des ressources en eau. Il apparaÃ®t
d'autant plus pertinent que l'eau et la culture ont partie liÃ©e, au sens oÃ¹ les hommes ne peuvent vivre sans l'une et
l'autre Ã  la fois. L'un de ses supports privilÃ©giÃ©s consisterait Ã  mettre en œuvre une authentique cosmopolitique de l'eau,
sans Ã©quivalent avec les approches administratives aujourd'hui dominantes, et dont les principes fondateurs seraient les
suivants :
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Principe 1 - La nÃ©cessitÃ© cosmopolitique






"La question", "les enjeux", "les dÃ©fis", bref : "la problÃ©matique de l'eau" sont intrinsÃ¨quement cosmopolitiques - et ce,
quelle que soit l'Ã©chelle Ã  laquelle on en juge : mondiale, multilatÃ©rale ou rÃ©gionale. L'ensemble de ces questionnements
rendent indispensables la formation d'une vÃ©ritable cosmopolitique de l'eau, ainsi que sa discussion transnationale,
transdisciplinaire et interculturelle. 








Principe 2 - Au-delÃ  des politiques de l'eau






On ne peut plus se suffire aujourd'hui de "politiques de l'eau" et encore moins de stratÃ©gies administratives de gestion et
de rÃ©partition des ressources hydriques. Pourquoi ? Parce que ces politiques et stratÃ©gies ont prouvÃ© sur la longue durÃ©e
qu'elles Ã©taient trop souvent aveugles, unilatÃ©rales, inÃ©quitables, rÃ©gies par les intÃ©rÃªts particuliers, et parce que, mÃªme
lorsqu'elles semblent plus Ã©clairÃ©es, il leur manque un corpus de valeurs affirmÃ©es solennellement par la communautÃ©
internationale, qui s'impose Ã  elles et non dont elles puissent disposer Ã  leur guise. Il ne faut donc fonder aucun espoir
sÃ©rieux sur les rÃ©sultats effectifs d'une simple coordination des politiques nationales et rÃ©gionales de l'eau. En effet, la
coordination ne peut produire per se de la sagesse ou de l'Ã©quitÃ©, si celles-ci ne sont pas prÃ©sentes au sein mÃªme de la
rÃ©flexion politique et administrative prÃ©alable Ã  l'action. 








Principe 3 - Au-delÃ  d'une approche gÃ©opolitique






Une "gÃ©opolitique de l'eau" apparaÃ®t Ã©galement insuffisante, Ã  l'aune des enjeux et des dÃ©fis concernÃ©s. En un temps oÃ¹
la gÃ©opolitique a investi toutes matiÃ¨res, elle a aussi rÃ©vÃ©lÃ© ses limites face aux problÃ©matiques les plus critiques, en
particulier la faim, les conflits armÃ©s, et, bien sÃ»r, l'eau. Certes, la gÃ©opolitique de l'eau a la vertu d'attirer l'attention des
gouvernants et du grand nombre sur les problÃ¨mes de prÃ©servation, de gestion et de rÃ©partition des ressources
hydriques, et de favoriser la mise en perspective de ces problÃ¨mes Ã  l'Ã©chelle mondiale. Mais sa faiblesse est de rester
pour l'essentiel descriptive, et, surtout : dÃ©pourvue de tout rÃ©el pouvoir de contrainte sur les acteurs politiques
responsables. Elle est donc utile, mais non suffisante, et exige d'Ãªtre relayÃ©e par un projet plus ambitieux.








Principe 4 - Pouvoir juger objectivement des politiques et gÃ©opolitiques de l'eau






L'Ã©laboration d'une cosmopolitique de l'eau aurait pour vertu, d'une part, de sortir la gÃ©opolitique de l'eau de "la nuit oÃ¹
tous les chats sont gris", de la dÃ©livrer de sa relativitÃ© face aux politiques nationales ou rÃ©gionales de l'eau ; d'autre part,
de rendre possible la formation d'un jugement critique objectif sur ces politiques. En effet, dÃ©sormais, il ne suffit plus de
prendre en compte les diffÃ©rents points de vue publics et privÃ©s sur l'accÃ¨s Ã  l'eau et son partage Ã©quitable. Il faut
encore pouvoir juger de la justesse de ces points de vue souvent opposÃ©s et arbitrer entre eux au nom d'une loi
commune, qui doit se situer au-delÃ  de tous les intÃ©rÃªts particuliers, et ne peut donc Ãªtre que cosmopolitique.








Principe 5 - La paix comme horizon d'une cosmopolitique de l'eau
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Qu'est-ce qui est vraiment propre Ã  une cosmopolitique et permet de diffÃ©rencier une cosmopolitique d'une gÃ©opolitique
de l'eau ? Le trait dÃ©terminant d'une cosmopolitique, depuis que ce concept a Ã©tÃ© forgÃ© par les LumiÃ¨res, et
singuliÃ¨rement par Emmanuel Kant, c'est de rapporter toute ambition de "gouvernement mondial" Ã  l'objectif supÃ©rieur
de l'Ã©tablissement d'une paix durable. En rÃ©sumÃ© : il n'est pas de cosmopolitique pensable en dehors de l'horizon de la
paix durable, sinon de la "paix perpÃ©tuelle". Pareille perspective dÃ©passe de loin la visÃ©e d'une gÃ©opolitique qui se
contente de prendre acte des rapports effectifs entre les nations, de leur histoire, de faire valoir les arguments des uns et
des autres, et de constater, le cas Ã©chÃ©ant, la profondeur de leurs conflits. Ce qui constituera le premier moteur d'une
cosmopolitique de l'eau sera donc la volontÃ© de penser et d'agir sur la problÃ©matique mondiale de l'eau sous tous ses
aspects - aussi contradictoires ou conflictuels puissent-ils se rÃ©vÃ©ler - en fonction de l'objectif dominant d'une paix
durable entre les nations, les ethnies, les cultures et les communautÃ©s.








Principe 6 - L'accÃ¨s Ã  une eau de qualitÃ© comme droit humain






Pour qu'une cosmopolitique de l'eau advienne Ã  la fois comme vision, philosophie, politique et mise en œuvre pratique, il
faut non seulement qu'elle soit entendue comme vecteur de la paix durable, mais encore que l'accÃ¨s Ã  une eau de
qualitÃ© soit pleinement reconnu par la communautÃ© internationale comme un droit humain (individuel et collectif) d'une
importance exceptionnelle, et un droit incontournable. Cela doit Ãªtre pleinement reconnu sur le plan dÃ©claratif,
solennellement affirmÃ© par la communautÃ© internationale dans le sillage de la DÃ©claration des droits de l'homme de 1946
et d'autres DÃ©clarations universelles telles que celle de 2001 sur la diversitÃ© culturelle, mais aussi rÃ©alisÃ© concrÃ¨tement
sur le terrain grÃ¢ce Ã  une convention internationale et Ã  d'autres instruments juridiques appropriÃ©s. 








Principe 7 - La prÃ©Ã©minence des impÃ©ratifs Ã©thiques






Quelles que soient les contraintes Ã©conomiques, sociales ou stratÃ©giques invoquÃ©es par les exÃ©cutifs concernÃ©s, la
gestion (nationale, rÃ©gionale, internationale) de l'eau devrait Ãªtre non seulement dÃ©-privatisÃ©e mais aussi subordonnÃ©e Ã 
des impÃ©ratifs Ã©thiques considÃ©rÃ©s comme rÃ©gulateurs et non sujets Ã  accommodements. Le respect de ces impÃ©ratifs
Ã©thiques, dÃ©finis ou rÃ©affirmÃ©s par les reprÃ©sentants de la communautÃ© internationale, de la communautÃ© acadÃ©mique et
de la sociÃ©tÃ© civile, serait placÃ© sous leur contrÃ´le permanent. En particulier, le maintien ou la mise en place d'une
distribution publique d'eau de qualitÃ© pour tous devrait Ãªtre considÃ©rÃ© comme un objectif prioritaire Ã  tout autre -Â  quelles
que soient les "contraintes de marchÃ©", de "sÃ©curitÃ© nationale" ou les difficultÃ©s financiÃ¨res -Â  et donc un objectif crÃ©ant
une obligation de moyens inÃ©vitable pour les exÃ©cutifs concernÃ©s. 








Principe 8 - La cosmopolitique au-dessus du droit normatif






Autre aspect de la prÃ©Ã©minence du point de vue Ã©thique : on ne peut pas plus abandonner les questions de l'eau (et la
rÃ©solution des conflits affÃ©rents) aux juristes qu'aux dÃ©cideurs politiques ou aux chefs d'entreprise. Cela signifie que, non
seulement le droit public et privÃ© de l'eau, national et international, existant aussi bien qu'en formation, ne peut prÃ©tendre
Ã  une autonomie, mais encore doit Ãªtre subordonnÃ© aux principes de la cosmopolitique de l'eau et au droit
cosmopolitique en gÃ©nÃ©ral. En effet, pas plus que la culture, l'eau ne saurait Ãªtre "une marchandise comme les autres".
Au contraire, tout atteste de sa singularitÃ© irrÃ©ductible, Ã  commencer par cette qualitÃ© qui la rend irremplaÃ§able : que,
sans elle, la vie n'est pas possible. Quels que soient les conventions en vigueur ou les instruments juridiques projetÃ©s
permettant de juger d'une problÃ©matique de l'eau (un litige transfrontalier, par exemple), on ne s'en remettra donc pas
exclusivement Ã  la loi dÃ©finie par de tels instruments, mais on vÃ©rifiera que cette loi est compatible avec le droit
cosmopolitique et on Ã©valuera les situations concernÃ©es Ã  la lumiÃ¨re des principes cosmopolitiques. 
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Principe 9 - Pour une approche conjointe des problÃ¨mes de l'eau et de la culture






L'eau et la culture ont partie liÃ©e, au sens oÃ¹ les hommes ne peuvent pas vivre sans l'une et l'autre. Seule une approche
cosmopolitique des "problÃ¨mes du monde" permet d'entendre l'importance d'un tel Ã©noncÃ© et de ses consÃ©quences. La
force de l'habitude et la paresse intellectuelle incitent en effet Ã  considÃ©rer les "questions culturelles" et la "question de
l'eau" comme des choses Ã©trangÃ¨res, supposant des concepts, des techniques, des approches absolument diffÃ©rents,
tant pour leur comprÃ©hension que pour leur "rÃ©solution". Au contraire, la philosophie cosmopolitique, telle qu'elle s'est
constituÃ©e depuis deux siÃ¨cles et demi, a la capacitÃ© et le devoir d'identifier les nombreux liens Ã  l'œuvre entre
problÃ©matiques de l'eau et problÃ©matiques de la culture, de rapprocher leurs enjeux et leurs dÃ©fis, de mettre en Ã©vidence
la convergence nÃ©cessaire des moyens politiques, juridiques, Ã©conomiques, Ã©ducatifs et sociaux qui permettront de
s'emparer conjointement de ces enjeux et dÃ©fis, afin d'y rÃ©pondre de la maniÃ¨re la plus complÃ¨te et la plus utile. 








Principe 10 - Une rÃ©affirmation par l'exemple du projet des Nations unies






On omettrait l'essentiel si l'on n'entendait pas qu'avec le projet de construire une cosmopolitique de l'eau, s'inscrivant
dans le sillage de l'expÃ©rimentation rÃ©ussie d'une cosmopolitique de la diversitÃ© culturelle (menÃ©e par l'UNESCO depuis
1996), et se combinant Ã©troitement avec elle, l'enjeu et l'objectif se situent encore au-delÃ  d'une approche renouvelÃ©e de
ces questions majeures pour l'humanitÃ© que reprÃ©sentent l'eau et la culture. En effet, par-delÃ  le rÃ¨glement des conflits
dÃ©clarÃ©s ou potentiels sur les scÃ¨nes de la culture et de l'eau, ce qui apparaÃ®t en jeu n'est rien de moins que la
refondation mÃªme du projet gÃ©nÃ©ral des Nations unies grÃ¢ce au vecteur puissant que constituerait le dÃ©veloppement
conjoint d'une cosmopolitique de l'eau et d'une cosmopolitique de la diversitÃ© culturelle. En favorisant cette dynamique
multilatÃ©rale, qui bÃ©nÃ©ficierait certainement d'un soutien dÃ©cisif de la sociÃ©tÃ© civile et de la communautÃ© acadÃ©mique
internationales, les Nations unies auraient l'occasion historique de surmonter par l'exemple leurs Ã©checs rÃ©cents les plus
terribles (Rwanda, Afghanistan, Irak, Soudan, RDC...), afin de relancer leur projet conformÃ©ment Ã  son inspiration initiale,
c'est-Ã -dire, prÃ©cisÃ©ment, celle d'un projet cosmopolitique. .
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