H20 Magazine

Mission da€™A®valuation ex ante de la directive relative au traitement des eaux rA©siduail
urbaines

Dossier de<br /> la rA©daction de H20
June 2025

3

La directive eaux rA©siduaires urbaines (DERU) de 1991, vient d'A2tre rA©visA©e. ApprouvA©e le 27 novembre 2024, cette
DERU-2 va imposer une mobilisation A hauteur de ses ambitions. En apparence bAgtie sur le mA2me modA’le que la

directive de 1991, celui d'une directive de "moyens" applicables A toutes les stations dA©passant certains seuils, le cas
AochA©ant abaissA©s dans des secteurs oAl les milieux sont les plus sensibles, la directive rA©visA©e fixe des objectifs non
seulement aux stations d'A©puration mais plus largement aux dispositifs d'assainissement dans leur ensemble. Ces

objectifs sont exprimA©s en proportions croissantes de stations ou d'agglomA®©rations A A©chA©ances successives d'ici A 20.
ce qui laisse aux A%otats membres le choix des prioritA©s de sa mise en ceuvre.

En matiAre d'’A©valuation des coAx»ts, la mission ne peut produire que des ordres de grandeur, qui auront vocation A Adtre
affinA©s dans les mois A venir avec les acteurs de la filiAre. Certains objectifs tels la rA©duction de la charge par temps de
pluie et le traitement de I'azote et du phosphore peuvent difficilement Aétre chiffrA©s dA's A prA©sent. Ce premier volet ex
ante permet toutefois d'’ACtablir que I'A©valuation de la Commission europA©enne est globalement sous-estimA©e. Aussi, la
mission a explorA© des pistes pour une stratA©gie nationale de nature A rA©duire ces coA»ts, en cohAGrence avec un calend
combinant tous les objectifs et A©chA©ances de la directive.

Cette stratA©gie nA©cessitera A©galement I'adhA©sion de toutes les parties concernA©es pour une mise en ceuvre partagA©e
principes devraient la guider : la prioritA© A I'amAGlioration de la qualitA© des milieux, la prise en compte des capacitA©s et de
programmations des agglomA®©rations concernA®©es, et, autant que possible, le lissage sur 20 ans de moyens financiers et
humains qui devront A2tre augmentA©s, pour Adtre au rendez-vous des diffA@rentes A©chA©ances de la directive. Les efforts ¢
plus importants sont attendus pour les deux derniA res A©OchA©ances (2039-2040 et 2045).

Il sera tout d'abord nA©cessaire de donner de la visibilitA© A tous les acteurs sur les obligations introduites par la directive,
notamment celles liAGes A I'AGtablissement prA©alable de listes ou de zonages fondA©s sur des critAres de qualitA© des
milieux. La mission recommande, en premier, de veiller A prA©ciser toutes ces obligations par une clarification de plusieurs
termes de la directive et d'AGtablir ces listes et zonages d'ici A fin 2027, en anticipation parfois du calendrier fixA© dans le
texte. Elle propose d'AGtablir un AGtat des lieux prA©cis, d'une part des programmes des agglomA®rations, et du "reste A faire
pour atteindre les objectifs de la directive, et d'autre part, des objectifs de qualitA© des milieux dont 'ACtat est dA©pendant
des rejets des eaux rA@siduaires urbaines. C'est A©galement au cours de ces trois premiA’res annA©es qu'il sera nA©cessaire
de dA©velopper certains outils de base pour la mise en ceuvre de la directive : plans de gestion intA©grA©e des eaux
rA©siduaires urbaines, organisation impliquant les "metteurs en marchA©" de produits pharmaceutiques et cosmAGtiques,
systA'me d'information intA©grant I'ensemble des nouvelles dispositions de la directive A renseigner directement par les
opAorateurs des dispositifs d'assainissement. En termes d'organisation fondA©e sur la "responsabilitA© AClargie des
producteurs"”, la mission estime juridiquement et politiquement incontournable de confier la collecte des contributions A un
nouvel A©co-organisme la programmation et le versement des soutiens aux structures de bassin existantes : c'est
I'organisation conforme au cadre europA©en la plus efficace en termes de coA»t dans I'intA©rA2t de toutes les parties, la
seule A mA2me de faire porter cette responsabilitA© pleinement sur les "pollueurs" selon le principe "pollueur-payeur” et de
rA©duire les coAxts de mise en ceuvre. Cette premiA‘re phase doit aussi permettre de recenser rapidement les capacitA©s
techniques et financiA res des maA®tres d'ouvrages les plus importants (disposant au moins d'une station d'’A©puration de
capacitA© de plus de 150 000 EH) pour commencer A bAgtir la programmation nationale, le premier programme A©tant
attendu pour fin 2027. Compte tenu du poids relatif de I'agglomA®©ration parisienne, c'est au cours de cette pA©riode que
devrait A2tre construite en prioritA© une programmation d'ici A 2045 pour le Syndicat interdA©partemental pour
l'assainissement de I'agglomA®@ration parisienne (SIAAP).
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D'autres paramAtres auront vocation A Adtre prA©cisA©s dans la foulA©e de cette premiA're phrase, notamment : I'objectif A
atteindre en termes de rA©duction de la charge par temps de pluie et la portA©e de I'objectif indicatif "non contraignant" de 2

% retenu dans la directive ; la mise en place de la gouvernance et la mobilisation des moyens visant A rA©duire les rejets

de tous les micropolluants (rA©duction A la source, traitement "quaternaire”) ; la confirmation des objectifs A atteindre hors
zone sensible pour le traitement de I'azote et du phosphore en particulier en MA©diterranA©e. La mission considA're
A©galement que la rA®@alisation des audits A©nergAGtiques et de nouveaux mA©thaniseurs devraient A2tre encouragA©e sans
dA®lai, au regard de I'expACrience d'ores et JAOJA acquise et des retours sur investissement qui faciliteront le financement de
mise en conformitA©. Pour tous ces sujets, le programme national, construit de maniA're itA©rative sur la base d'A©changes
avec les bassins, devrait dA©finir des trajectoires diffA©renciA©es par bassin, y compris ceux des Outre-mer concernA©s,
ciblA©es en fonction des prioritA©s thA©matiques et territoriales. Ces trajectoires pourraient, le cas A©chA®©ant, A I'A©chelle d
bassins, sous-tendre des mA©canismes de soutien diffA@renciA©s aux maA®tres d'ouvrage visant A atteindre les objectifs fixA
par la directive le plus tA't possible, et accompagner de maniA're appropriA©e ceux qui en sont le plus A©loignA©s. Les
soutiens financiers devront de toute faA§on Adtre augmentA©s et ajustA©s dA’s la rAGvision des programmes en cours.

En rupture avec la dA©marche de mises en conformitA© rA©currentes de la DERU-1, la mission estime que la mise en ceuvre
de cette nouvelle directive nA©cessite une organisation et des moyens adaptA©s pour associer le plus largement toutes les
parties concernA®©es : chef de projet placA© A la Direction de I'eau et de la biodiversitA®, feuille de route interministAGrielle
associant les directions gA©nAGrales concernA©es, implication dA’s le dA©part des communautA©s d'agglomACrations et de |
associations, commande aux opA®©rateurs de I'A%otat dans une logique de complA©mentaritA© et renforcement raisonnable ma
indispensable des moyens des services. Les instances de gouvernance (ComitA© national de I'eau, comitA©s de bassin)
devront A©galement A2tre mobilisA@es dans la durA©e. Cette mA©thode sera A©galement utile pour AGteindre le contentieux
cours sur la directive de 1991.

La rA©ussite de la mise en ceuvre de la directive passera par son efficacitA© A©conomique. Celle-ci requiert la mobilisation de
tous, conjoints et solidaires, pour I'AClaboration et la mise en ceuvre d'un programme national sur une durA©e de 20 ans.A
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